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Pagaende byggnation for Microsofts datorhall har fatt bygglov
pa felaktiga grunder

Sammanfattning

En granskning av handlingarna som var underlag for bygglovet till Microsofts byggnation av
datorhall visar att byggnationen tillkommit efter bristfallig information till grannar och
allmanhet och sannolikt i strid mot gallande detaljplan. Darfor borde arbetet omedelbart
stoppas.

Microsoft har valt att bygga ett datacenter, trots att bygglovet avser lagerverksamhet, pa sin
fastighet. Gallande detaljplan ger inte utrymme for detta, varfor en ny detaljplan maste tas
fram om inte Microsoft vill att deras projekt ska ha tillkommit pa ett satt som strider mot
svenska lagstiftning.

Varfor denna text?

Vi, Naturskyddsféreningen Staffanstorp, skriver detta dokument da vi ar oroliga for
manniskors halsa och miljoén. Svenska Naturskyddsféreningen har alltsedan miljobalken
tradde i kraft engagerat sig i ett antal tillstandsprocesser. Féreningen vill se att hansyn tas for
manniskor och miljo i tillstAndsprocessen och att allmanheten far korrekt och relevant
information.

For nagra veckor sedan sande teknikbolaget COWI ut ett samradsunderlag for Microsofts
rakning, som vackte den lokala Naturskyddsféreningens intresse, Bilaga 1. Underlaget
beskrev forutsattningarna for Microsoft att ansoka om miljofarlig verksamhet da nio
dieselaggregat skulle vara backup fér anlaggningen vid eventuella elavbrott. Miljéfarlig
verksamhet ska halla tillrackligt avstand till tatbebyggt omrade for att minska riskerna for de
kringboende. Nagra narboendes fastighetsgranser ar mindre an 100 meter fran Microsofts
fastighetsgrans.

2019 hade Malmé samst luftkvalitet i Sverige, en ort som ligger ett fatal km bort fran
Staffanstorp. Lunds Universitet berédknade 2018 att mellan 55 till 93 personer dog en fortida
dod i Malmd pa grund av dalig luft, siffror som lansstyrelsen Skane sedan ocksa gick ut med.
Staffanstorps kommun har valt att inte mata luftkvaliteten i kommunen, utan enbart lata
Skéanes luftvardsforbund gora teoretiska uppskattningar om omradets luftkvalitet. Partiklar i
utomhusluft har visat sig vara en bidragande orsak till dalig halsa, 6kningar av lungsjukdomar
och hjart- och karlsjukdomar. Extra kansliga ar barn for sma partiklar da deras organ
fortfarande haller pa att utvecklas och darfor inte heller skyddar kropparna pa béasta satt.

Microsoft pabdrjade augusti 2019 markarbetet pa sin anlaggning. Tre manader senare
paborjade foretaget processen med att ansoka om miljofarlig verksamhet genom att kalla
Staffanstorps kommun och lansstyrelsen till ett samradsmote. Vid motet den 17 december
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2019 fanns ett 79-sidigt samradsunderlag och i det underlaget kan vi lasa att det finns risk for
att mangder av kvaveoxider och sma partiklar PM10 sprids i naromradet under
byggnadsperioden. Men varken Microsoft eller kommunen har gétt ut med varningar for de
narboende om att exempelvis stanga fonster vid vissa vindriktningar eller vindhastigheter. De
narboende har éverhuvudtaget aldrig fatt information om faran. Vi staller oss ytterst kritiska
till detta och kraver att information omedelbart ges till de narboende.

2020-05-22

Mangden el som kan produceras av dieselaggregaten, som tillsammans har effekten 26,1
MW el, motsvarar elférbrukningen for cirka 15 000 villor p& arsbasis och om dieselaggregatet
enbart har cirka 45 % verkningsgrad medfor det att det samtidigt produceras varme for
ytterligare 18 000 villor. Microsoft medger sjalva i samradsunderlaget att det kan racka med
18 timmars drift for att 6Gverstiga riktvarden pa arsbasis for kvaveoxider. Idag stanger orter
centrum for dieseldrivna bilar pa grund av deras utslapp. Naturskyddsféreningen Staffanstorp
ar orolig for att de narboende ovetande riskerar att utséattas for miljogifter som kan paverka
deras halsa negativt. Naturskyddsforeningen ifragasatter om bygglovet och darmed
tillstandet for verksamheten fattats i enlighet med lag och férordningar. Vi ifrdgasatter aven
om detaljplanen ger mgjlighet for datacenter och miljofarlig verksamhet av detta slag.

Tjanstefel i samband med myndighetsutévande?

Naturskyddsféreningen Staffanstorp, anser att bygglovet for verksamheten som bedrivs av
Microsoft pa fastigheterna Kronoslatt 1:9 samt Kronoslatt 1:10 inte tillkommit pa réatt satt.
Fastigheterna har knoppats av fran Kronoslatt 1:3 samt Kronoslatt 1:4.

Den 8 februari 2019 inkom bygglovsanstkan. Den 21 augusti samma ar, i samband med att
Microsoft kdpte fastigheten, paborjades markarbeten. Den 23 augusti 2019 blev det officiellt
att det skulle byggas ett datacenter med Microsoft som agare. Under knappt 200 dygn var
identiteten av den verkliga byggherren och den egentliga verksamheten inte offentlig och
darmed hindrades den demokratiska ordningen vad avser bygglov och detaljplan

Naturskyddsforeningen gor gallande att tjanstefel kan ha begatts i samband med den
handlaggning och myndighetsutdvning som forevarit vid den aktuella bygglovsprévningen, da
felaktiga uppgifter forekommit och offentlighetsprincipen har satts ur spel. Sammantaget har
kommunens hantering av arendet lett till att kommunmedlemmar och grannar inte fatt
nodvandig insyn utan vilseletts om verksamhetens huvudman och verksamhetens innehall.
Foreningen anser ocksa att det finns skal att befara att vad som forevarit ocksa skett med full
avsikt, alltsd med uppsat.

Darmed kan Brottsbalken 20 kap om tjanstefel bli aktuell.
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18 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling
eller underlatenhet asidosatter vad som galler for uppgiften skall domas for tjanstefel till
boter eller fangelse i hogst tva ar. Om garningen med hansyn till garningsmannens
befogenheter eller uppgiftens samband med myndighetsutévningen i 6vrigt eller till andra
omstandigheter ar att anse som ringa, skall inte domas till ansvar.

Om ett brott som avses i forsta stycket har begatts uppsatligen och ar att anse som grovt,
skall domas for grovt tjanstefel till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar. Vid
bedbmande av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om gérningsmannen allvarligt har
missbrukat sin stallning eller om géarningen for nagon enskild eller det allmanna har
medfort allvarligt forfang eller otillborlig forman som &r betydande.

Bygglovsansdkan

2019-02-08 inkom RKD Design med en ansokan om bygglov pa fastigheterna Kronoslatt 1:3
samt Kronoslatt 1:4.

Ett arende lades upp som fick nummer "Bygg-2019-52” och den férsta handelsen i denna
serie var sjalva ansdkan och fick d& nummer "Bygg-2019-52:1” och s& vidare. Arendet &r
idag namnsatt till Microsoft AB.

Arende

Diarieserie Bygg Sokbegrepp

Diarienummer 2019 52 Fastighet KRONOSLATT 1:4
Status Vilande 2019-07-03 Namn Microsoft AB
Inkomdatum 2019-02-08

Arendetyp Nybyggnad av industribyggnad

Forvaltning Stadsbyggnadskontoret Handliiggare aljo

Avdelning Bygg Beslutsutfall Beviljas

Enhet Sekretess

Arendemening Kommentar

Ansékan om bygglov fér nybyggnad av industribyggnad

Bygglovsanstkan angav Catena Fastigheter som agare av fastigheten, vilket inte var korrekt,
da Kronoslatt Foretagspark AB agde marken. P4 anstkan var aven rutan for fjarrvarme
kryssad. Bilaga 2. Bygglovsansokan redovisade inget om vad som avsags att gora pa
fastigheten, utan hénvisade till verksamhetsbeskrivningen.

| verksamhetsbeskrivningen fran RKD Design star det: Bilaga 3.

"Denna ansokan avser bygglov for ett lager pa fastigheterna Kronslatt 1:3 och Kronoslatt
1:4.

Pa bifogade ritningar angavs "Svensk Lagringsanlaggning”.
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Trafikutredningen fran COWI, som Iag till grund for bygglovsanstkan angav "Nytt lager i
Staffanstorp” som rubrik. | utredningen finns inget som tyder pa att verksamheten avser
datacenter.

Vattenutredningen fran COWI, som I&g till grund for bygglovsansdkan angav "Lager i
Staffanstorp” som rubrik. | utredningen finns inget som tyder pa att verksamheten avser
datacenter.

Infor bygglovsbesilutet holls ett tekniskt samrad 2019-03-13. Protokollet &r skrivet pa en
blankett med fardiga informationsrader, for att protokollféraren inte ska glomma bort att ange
vasentlig information. | protokollet, Bilaga 4, ar rutan for byggherre tom. Protokollet skrevs
pa svenska trots att de sokande kom fran Irland respektive USA.

2020-05-22

Vid motet deltog representanter for Staffanstorps kommun, RKD Design, COWI samt
Microsoft. Microsoft representerades av Sondwip Dhar, ”"Senior Civil Engineer for
Datacenter” och anges i protokollet som "Client”, alltsa "Uppdragsgivare” pa svenska. Pa
motet deltog aven Rune Skovmand, COWI, som gjort dagvattenutredningen for
anlaggningen. Rune Skovmand anger pa sin LinkedIn-profil att han &r expert speciellt pa
"hyperscale data centers”. P4 hans dagvattenutredning daterad 2019-01-30 star det Gverst
pa dokumentet "Confidential”. Ordet "konfidentiellt” har tryckts pa ett antal olika handlingar

for att begransa antalet involverade personer.

Microsoft deltog vid det forsta tekniska samradet, trots att de inte, enligt handlingarna, var
sokande i bygglovsansokan. Kommunen skrev ocksa in i protokollet att Microsofts
representant var "client” och darmed enligt vad som maste forstas stod bakom
bygglovsansdkan. | och med Microsofts deltagande &ar det klarstallt att det var ett datacenter
och inte en lagerbyggnad som skulle byggas. Motet holls tva veckor innan bygglov gavs av
Stadsbyggnadsnamnden.

RKD Design, ett arkitektbolag utan anstallda i Sverige, registrerades 2018-09-17 och
startdatum for F-skatt var 2018-12-13. Knappt tre manader senare sokte de bygglov om att
fa bygga ett lager for flera miljoner kronor pa en av omradets attraktivaste platser. De angav
fel agare till fastigheten, utan att kommunen bad om en korrigerad anstkan. Da
bygglovsansokan inte var korrekt blev det ocksa svarare for de kringboende att forsta
omfattningen och arten av den planerade verksamheten och darmed ocksa sina egna
mojligheter att vacka talan med anledning av avvikelse fran géallande detaljplan.

Plan- och bygglagen (PBL) 1 kap

4 8 byggherre: den som for egen rakning utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-,
rivnings- eller markarbeten

Staffanstorps kommun accepterade RKD Design som byggherre, trots att kommunen borde
ha ként till att ansdkan inte var for egen rakning.
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PBL 9 kap:

21 8 En ansokan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehalla de
ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs for prévningen.

| den officiella anstkan fran RKD Design, som 2019-02-20 sandes ut av kommunen till
kringboende, for att fa deras kommentarer, star det att ans6kan avsag ett lager och att
fiarrvarme skulle tillampas for uppvarmning. Om jag som boende laser fjarrvarme kanner jag
till att energin kommer att vara ledningsbunden med rér under markytan, som transporterar
varmt vatten. Eftersom det star "Svensk lagringsanlaggning” pa ritningarna och Catena
Fastigheter anges som &gare av fastigheten och haller pa med lagerverksamhet ar det rimligt
att tinka sig att de skulle vara bestéllare av arbetet. Att det kommer sta dieseldrivna
aggregat, med utslapp och buller som konsekvens tillsammans med en datacentral byggd
och &gd av Microsoft, doldes. Den missvisande handlingen valde Staffanstorps kommun att
acceptera. Och &ven om kommunen i sitt utskick skrev ordet serverhall, var det RKD
Designs handlingar som var intressanta eftersom de beskrev verksamheten som var
lagerverksamhet. Nedan utdrag ur kommunens utskick till narboende.

"Harmed Oversandes ansdkan om bygglov foér nybyggnad av serverhall pa rubricerad
fastighet till berorda fastighetsagare for yttrande. S6kande ar RKD Design AB.”

Serverhall &r for ett stort antal boende svarbegripligt, medan lagerverksamhet omedelbart
skapar ett bildsprak. Genom att inte beratta sanningen har de kringboende inte getts korrekt
information om omfattningen och de risker som byggnationen medfér. Samtidigt bekraftar
ordet "serverhall” att kommunen fatt annan information &n vad RKD Design har informerat
om i sina officiella handlingar, sasom bygglovsansokan samt verksamhetsbeskrivelsen.

Trots att informationen var kand att anlaggningen avsag serverhall beslot politikerna i
Stadsbyggnadsnamnden att ge tillstand till lager samt lagerverksamhet. De kande aven till
att de besloét om en datacentral med reservkraftaggregat som hogst troligt drevs av diesel,
vilket namndens ordférande senare har berattat. Se nedan under rubriken "Media”. Trots att
det rérde sig om en storre avvikelse fran detaljplanen och att luftféroreningar fran
dieselforbranning paverkar manniskors halsa valde namnden att besluta att verksamheten
folide ”...detaljplanens intentioner”. Detta hade de haft svart for att géra om den verkliga
verksamheten hade redovisats.

2019-03-27 beslot Stadsbyggnadsnamnden:

att bevilja bygglov fér industribyggnad med hinsyn till 9 kap 31 b § plan- och bygglagen
da dtgiarderna féljer detaljplanens intentioner,
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Arendet i korthet

Arende

Arendet avser bygglov for industribyggnad med tillhérande teknikbyggnader. Den
avsedda byggnaden kommer ligga pa bade fastigheten Kronoslitt 1:3 samt Kronoslitt
1:4. Byggnaderna innehaller en administrationsdel fér kontor samt en lagerdel med
lagerhallar, rum for elektrisk foérsérjning utrymmen for ventilation samt externt
placerade generatorer samt till generatorer hérande skorstenar. Den sammanlagda
bruttoarean for alla byggnader dar 15 336 kvm.

| protokollet under innehallsférteckningen och § 47 har man angivit "(personuppgift)”. Pa
grund av dataskyddsregler for privatpersoner later kommunen ta bort besluten fran
protokollet, men detta d&rende avsag ett av varldens hogst varderade bolag och inte en
privatperson. Som protokollet ser ut kunde § 47 darfor besta i att en privatperson nagonstans
i kommunen ville bygga en liten industribyggnad.

| sjalva protokollet gick det att Iasa fram till och med § 40, sedan var det blankt och nasta
paragraf var nr 49. Allt daremellan var tomt. Som intresserad var jag i sa fall tvungen att
begara ut handlingen, for att kunna férsta vad som beslutats.

Informationsirende gillande detaljplan for del av Stanstorp 1:6 Vikhem

§40 Y,

§41 Ansokan om bostadsanpassning

§42 Ansokan om tillfalligt serveringstillstind

§43 Ansokan om tillfilligt serveringstillstind

§44 [personuppgift]  Overtrddelse plan- och bygglagen

§45 [personuppegifi] overtradelse plan- och bygglagen

§46 [personuppgift] ansékan om férhandsbesked for tvd enbostadshus
§47 [personuppgift] aps5kan om bygglov for industribyggnad

§48 [personuppgift] ansokan om bygglov for tva enbostadshus
§49 Taxa enligt Lag om tobak och liknande produkter (2018: 2088)

Bifogat till protokollet finns ett antal handlingar, dar bland annat dokumentation dver en
detaljplan ingick. Det ar rimligt att tanka tanken att dokumentationen avsag gallande
detaljplan, men sé var inte fallet. Om man granskar handlingen ser man att den bifogade
detaljplanen avsag ett omrade direkt vaster om Microsofts fastighet. Om nagon hade onskat
se vart kommande anlaggning skulle byggas hade denne fatt uppfattningen att den skulle
byggas langre ifran befintlig bebyggelse. Detaljplanen som bifogades var:

Dmrﬁdﬁhesﬁmml_ser for Djurslovs by jimte Djursliv 10:6
Ohbjekt R4 K28 i Oversiktsplanen fir Staffanstorps kommun

Det hor till saken att Staffanstorps kommun har valdigt god ordning pa sina detaljplaner, da
dessa ar inritade i ett kartsystem. Klickar man pa omradet som avses, gar det att ocksa
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klicka fram gallande detaljplan. Nar tjanstepersonen i detta fall ska ta fram underlag for
bygglovsbeslutet ar det rimligt att denne borde ha forstatt att den bifogade handlingen inte ar
korrekt. Den korrekta detaljplanen informeras om nedan.

2020-05-22

Efter att protokollet hade undertecknats skickades det ut till de kringboende med information
om hur de skulle kunna 6verklaga. Protokollet angav att némnden beslutat att ge bygglov for
"lagerdel” med "lagerverksamhet”. Att vélja ordet lagerverksamhet bidrog sékerligen till att
ingen 6verklagade, varpa bygglovet kunde vinna laga kraft. Gallande detaljplan medger
namligen industri- och lagringsandamal, men inte tekniska andamal (se nedan under
rubriken Detaljplan).

Stadsbyggnadsnamnden godkande bygglovet trots att det till motet fanns en tjansteskrivelse
2019-03-26 som informerade om att Kronoslatt 1:4 4gdes av Kronoslétt Foretagspark AB och
inte Catena Fastigheter. | normala fall borde kommunen ha kontrollerat bygglovsansdkan om
vem som ar byggherre respektive agare och bett sdkande om en korrekt anstkan.

Kommunstyrelsens ordférande, Christian Sonesson, meddelade i media, 23 augusti 2019, att
kommunen hade férhandlat med Microsoft under ett ars tid, varfér namnden rimligtvis kéande
till att ansdkan gallde detta bolag. Vid ndmndens beslutstillfalle fanns kunskapen om att
Microsoft skulle etablera sig i kommunen.

Naturskyddsforeningen Staffanstorp anser att det inte rimligen kan ha varit en slump att sa
manga av de narmast involverade tjanstemannen och politikerna i kommunen, samtidigt,
ansag att det kandes ratt att dolja att verksamheten inte avsag lagerverksamhet. Foreningen
anser att det &r motiverat att frdga sig om nagon eller nagra av de involverade blev tillsagda
att inte fora informationen vidare.

Enligt PBL ar det en kommunal angelagenhet att planlagga mark. Men det ar ocksa ett
kommunalt ansvar att ”...frimja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljé for manniskorna i dagens
sambhalle och fér kommande generationer”.

PBL &r tankt att anvandas pa sadant satt sa att lagen verkar for de allmannas intressen.
Lagstiftarnas utgadngspunkt i PBL ar att det finns en s6kande, en dgare som inte behdver
vara samma som stkande samt en tillsynsmyndighet som ska granska och besluta om att
avsla bygglovsansokan alternativt ge tillstand.

Lagstiftningen ar daremot inte tankt att ge utrymme for att tillsynsmyndigheten medvetet ska
samarbeta med en dold part och darmed undanhalla viktiga fakta for medborgarna och pa sa
satt utsatta dem for risk. Naturskyddsféreningen Staffanstorp anser darfor att Brottsbalkens
20 kap 1 8§ angaende tjanstefel kan vara aktuell.
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Da bygglovsprévningen inte foregatts av korrekt information till sakégare och allmanhet, bor
kommunen undersdka majligheten att besluta om en omprévning av beslutet i samférstand
med bolaget, som kan motsétta sig omprévningen av ett gynnande lagakraftvunnet
bygglovsbeslut. Det bor vara i Microsofts eget intresse att fa till stand ett fullt lagenligt beslut,
da kommunens bristfalliga handlaggning av bolagets arende kan stalla bolaget i en dalig
dager.

2020-05-22

Kommunen bor darefter aterstarta processen, vilket sannolikt kraver en detaljplaneandring.
Ett storskaligt datacenter faller inte inom nuvarande lov, som vad foreningen kan forsta
meddelats fér en annan verksamhet an den det nu ar fraga om.

Staffanstorps kommun har pa sin egen hemsida lagt upp Boverkets regler och dar gar det att
lasa foljande:

Byggnadsnamnden har tillsyn 6ver byggnadsverksamheten i kommunen, aven det lovfria
byggandet. Tillsynen omfattar bland annat att bevaka att bestammelser i lagar och
forordningar m.m. foljs samt att genom information férekomma brister i byggandet.
Byggnadsnamndens tillsyn ska anpassas efter byggherrens kvalifikationer, egenkontroll
och projektets komplexitet. Byggnadsnamnden ska i férsta hand se till att byggherren tar
sitt ansvar.

https://staffanstorp.se/wp-content/uploads/2010/08/BehoverlagBygglovl.pdf
Ovanstaende regelverk fran Boverket har helt klart inte efterlevts i detta fall.

Detaljplanen

Omradet omfattas av detaljplan "Djurslov 2:3, del av Djurslov 7:1, del av Kap 1:1 och del av
Kronoslatt 1:1 m.fl.”.

| den gallande detaljplanen fran 1969 har omradet markerats for ”J”, "industri”, vilket enligt
Boverkets anvisningar tillampas for "produktion, lagring, partihandel och annan jamforlig
verksamhet”.! Enligt Boverkets Kunskapsbank ingar visserligen Tekniska anlaggningar —
men bara i den man den "kompletterar” industriverksamheten.

For att ett storskaligt datacenter med egna reservkraftaggregat ska kunna inrymmas i en
detaljplan ar det nédvandigt att man ger planen ett annat syfte, namligen "E”, "Tekniska
anlaggningar”, som enligt Boverkets anvisningar omfattar "produktion, distribution,
omvandling eller hantering av elektricitet, tele-, TV- och radiosignaler, digital datatrafik samt

varme, kyla, vatten, avlopp och avfall eller annan teknisk anléaggning”.?

! Se Boverkets allménna rad 4.9 Industri — 4 kap. 5§ 3, 11 § 2 och 30 § PBL.
2 Se Boverkets kunskapshank om allménna rad 4.5 Tekniska anlaggningar — 4 kap. 58 3, 11 § 2 och 30 § PBL.

Naturskyddsforeningen Staffanstorp Org.nr 845002-2085
c/o Lennart Friberg Facebook Naturskyddsféreningen i Staffanstorp
Naktergalen 29 Instagram snfstaffanstorp

245 62 Hjarup Mail staffanstorp@naturskyddsforeningen.se



mailto:staffanstorp@naturskyddsforeningen.se
https://staffanstorp.se/wp-content/uploads/2010/08/BehoverJagBygglov1.pdf

2020-05-22

@ Naturskyddsforeningen
Staffanstorp
v

Enligt féreningens mening &r det alltsa tydligt att detaljplanen inréattats for ett helt annat syfte
an datacenter. Det ror sig om vasensskilt olika syften, inte en sadan mindre avvikelse som
kan tolereras enligt PBL 9 kap. 30 a 8. Avvikelsen &r inte forenlig med detaljplanens syfte,
och kan under inga omstandigheter anses som en "liten” avvikelse.

Det hor aven till saken att nar detaljplanen togs fram ar 1969 fanns det inga datacenter. Nar
sadana numera existerar har dessa valts att klassas som "E”. Om det var meningen att
sadana anlaggningar skulle kunna inrymmas under "J” hade Boverkets anvisningar ocksa

angett detta.

Det ar vidare tveksamt om kommunen underrattat sakagarna om avvikelse fran detaljplan i
enlighet med PBL 9 kap 25 8.

Pa sidan 75 i gallande oversiktsplan fran ar 2009, som sedan utvecklades i text 2011, varnar
kommunen for eventuella fororeningar med risk for att skada grundvattnet i omradet:

I kommunens vastra del finns stora grundvattentillgangar i den s.k.
Alnarpsstrommen. De sydvastliga delarna av kommunen har sandjordar vilket
innebar en hdgre risk att fororenande d&mnen tranger ner till grundvattnet.
Framtidens kommun planerar inom detta omrade ett verksamhetsomrade i
vastra Staffanstorp, vilket kan medfora risk for att farliga &mnen tranger ner till
grundvattnet om inga skyddsatgarder vidtas.”

| gallande oversiktsplan pa sidan 77 ar kommunen tydlig med att det ar viktigt att inte lata
stora ytor tas upp av foretag, med farre anstéllda. Anda blev Microsoft prioriterad.

"Genom en forbattrad méjlighet till etablering av foretag i kommunen kan
antalet arbetstillfallen 6ka, med positiva sadval ekonomiska som sociala
konsekvenser for kommunen. Detta beror dock pa vilken typ av foretag som
etableras. Stora ytkravande lagerverksamheter innebar fa och inte
nddvandigtvis fler arbetstillfallen jamfort med dagens jordbruksverksamhet.
Framtidens kommun papekar vikten av att ge klara forutsattningar for vilka
typer av foretag som ar lampliga pa olika stallen.”

Det &r kommunens uppdrag att ta fram en dversiktsplan, for att darefter detaljplanera delar
av oversiktsplanen. Oversiktsplanen styr inriktningen pa hur omréadet vid detaljplanen ska
utnyttjas. Bade vid oversiktsplanen samt detaljplanen ges medborgarna chans att paverka
genom samrad och utstallning. Darefter tas politiskt beslut om att faststélla respektive plan.
Andamalet for detaljplaneomradet ligger darmed fast.

Miljofarlig verksamhet sarskiljs i lagen och maste genomgéa egen prévning. Om inte
oversiktsplanen eller detaljplanen har beslutat om sadan inriktning pa verksamheten, maste
detaljplanen géras om, alternativt att anstkan om miljofarlig verksamhet dras tillbaka.

| samradsunderlaget for miljofarlig verksamhet medger Microsoft att risker kan uppsta i
samband med deras verksamhet; i kommunens 6versiktsplan varnas det for att grundvattnet

Naturskyddsforeningen Staffanstorp Org.nr 845002-2085
c/o Lennart Friberg Facebook Naturskyddsféreningen i Staffanstorp

Naktergalen 29
245 62 Hjarup

Instagram snfstaffanstorp
Mail staffanstorp@naturskyddsforeningen.se



mailto:staffanstorp@naturskyddsforeningen.se

@ Naturskyddsforeningen
Staffanstorp
v

kan komma till skada baserat pa genomslapplig sandjord i omradet; detaljplanen togs fram
da det inte fanns nagra datacenter och ar ej heller anpassad for sadan verksamhet;
miljobalken fortydligar att en verksamhet pa en plats inte far riskera manniskors halsa eller
miljon; PBL reglerar platsens lamplighet och inom nagra hundra meter fran Microsofts
fastighet finns ett antal villor med dess invanare som riskerar att bli paverkade av buller samt
partikelutslapp via luften.

2020-05-22

Naturskyddsféreningen anser att Microsofts planerade verksamhet varken dverensstammer
med bygglovet eller detaljplanen da ett datacenter inte kan likstéllas med att bygga ett lager
inklusive lagerhallar. Felet kan inte anses vara ringa da datacenter med medféljande
dieselaggregat for reservkraft, vars storlek medfér att de klassas som miljéfarlig verksamhet,
strider mot géllande detaljplan. Gallande detaljplan ger inte tillatelse for vare sig datorcenter
eller miljofarlig verksamhet av det slag som ar aktuellt.

Vad sager lagen

Plan- och bygglagen 9 kap. 25 § och 30 a §

25 8§ Byggnadsnamnden ska underratta dem som avses i 5 kap. 11 § forsta
stycket 2 och 3 och ge dem tillfélle att yttra sig 6éver en ansdkan som avser en
atgard som

1. Innebér en avvikelse fran detaljplan eller omradesbestammelser (...)

30 a 8§ Om den fastighet eller det byggnadsverk som atgarden avser pa grund
av antagande av en detaljplan enligt denna lag eller aldre bestammelser
avviker fran planen, far byggnadsnamnden i ett beslut om bygglov forklara att
avvikelsen ska anses vara en sadan avvikelse som avses i 30 § forsta stycket 1
b. En sadan forklaring far avse endast en liten avvikelse som ar forenlig med
detaljplanens syfte.

Som framgar av PBL skulle byggnadsnamnden ha informerat sakdgarna om att det fanns en
storre avvikelse fran gallande detaljplan. Om detta inte har gjorts har sakagarna, utan egen
forskyllan, forsuttits sin chans att agera. Naturskyddsféreningen ar av den asikten att da
galler "Bestammelserna om aterstallande av forsutten tid” som finns i 58 kap. 11-13 8§
rattegangsbalken.

Miljobalken 2 kap 6 + 9 §&:

”6 § FOr en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomrade ska det valjas en plats som ar lamplig med hansyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrdng och olagenhet for manniskors
halsa och miljon.”
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”9 § Kan en verksamhet eller atgard befaras foranleda skada eller olagenhet
av vasentlig betydelse for manniskors héalsa eller miljon, aven om sadana
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt vidtas som kan kravas enligt denna
balk, far verksamheten bedrivas eller atgarden vidtas endast om regeringen
finner att det finns sarskilda skal.”

Miljobalken innebar enligt var mening att miljofarlig verksamhet inte ar lamplig pa fastigheten.
De stérningar som uppstar via Microsofts anlaggning, ar inte lampliga sa nara bebyggelse
som det ar fragan om. Staffanstorp kan dessutom forvantas vaxa och i framtiden kommer
anlaggningen att ge upphov till stérningar for allt fler privatpersoner.

Redan i bygglovsskedet borde dessa aspekter inneburit avslag, i enlighet med
PBL 9 kap 31 e 8.

31 e & Bygglov enligt 31 b eller 31 c § far inte ges om atgarden kan antas
medfora

1. betydande miljopaverkan, eller

2. begransning av rattighet eller pagaende verksamhet i omgivningen.

Obeaktat skyddsatgéarder finns det inga garantier for att inga olyckor kan uppsta som medfor
betydande miljopaverkan. Det tillkommer ocksa att den forharskande vinden ar sydvastlig,
samtidigt som anlaggningen ligger vaster om tatorten. Vind transporterar saval partiklar som
buller. Det finns battre placeringar an att férlagga en dieseldriven elintensiv industri i direkt
anslutning till villakvarter.

PBL 2 kap 2 §
2 § Planlaggning och provningen i &renden om lov eller forhandsbesked enligt
denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvéands for det eller de
andamal som omradena ar mest lampade for med hansyn till beskaffenhet,
lage och behov.

PBL visar pa att valet av plats ar viktig. Exempelvis hade det varit battre att placera
anlaggningen pa andra sidan byn, da vindriktningen hade hjalpt till att fora bort farliga
partiklar, samt &ven minskat bullerproblem fér boende.

PBL5kap 2 §
2 § Pabegéaran av nagon som avser att vidta en atgard som kan forutsatta att
en detaljplan antas, andras eller upphavs eller att omradesbestammelser
andras eller upphévs, ska kommunen i ett planbesked redovisa sin avsikt i
fragan om att inleda en sadan planlaggning. Lag (2011:335).
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Omradet som ar nara befintliga villaomraden ger inte kommunen ratt att besluta om bygglov
som strider mot allménna intressen. For detta krévs en ny eller andrad detaljplan som vunnit
laga kraft och som ger tillatelse till vad bygglovsansokan anger. Stadsbyggnadsnamnden har
beslutat att lager samt lagerverksamhet féljer gdllande detaljplans intentioner. Det finns dock
inget beslut som ger tillatelse for ett datacenter med dieselaggregat som reservkraft och ej
heller for miljofarlig verksamhet. Staffanstorps kommun bor darfér i samband med
omprdvning av bygglovet dven se dver detaljplanen.
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Media

Nedan finns ett par kommentarer som funnits i media..

Sydsvenska dagbladet 2019-08-23

"Enligt kommunstyrelsens ordférande Christian Sonesson (M) har diskussionerna forts
med foretaget i nastan ett ar.”

“"Enligt kommunstyrelsens ordférande kan etableringen innebara atminstone 100-120
nya arbetstillfallen.”

”| ett meijl till Sydsvenskan skriver Kevin Bell fran Microsoft att man tittar pa sadant
som narhet till kunder, arbetskraft och "marknadsmassiga energipriser’” nar man valjer
placering av sina datacenter. Hur manga arbetstillfallen centret innebar vill foretaget
inte kommentera.”

| artikeln framgar det att kommunstyrelsens ordférande borde kant till att det var Microsoft
som gjorde bygglovsansokan 2019-02-08. | bygglovsansokan framgar att maximalt 60
personer ska arbeta pa anlaggningen.

Skanska Dagbladet 2020-03-25

Stadsbyggnadsnamndens ordférande Eric Tabich: "Nar Microsoft skickade in sin ansdkan
framgick det att reservkraftaggregat skulle ingd. Dock inte vilken sort, séager Eric Tabich
(M) och ordférande i stadsbyggnadsnamnden i Staffanstorp. — Men eftersom de flesta
reservkraftaggregat drivs med diesel kunde vi ana att det skulle bli sa.”

Microsoft har aldrig skickat in nagra handlingar, vilket Eric Tabich havdar att de har gjort. Det
ar RKD Design som har skickat in dem. Men eftersom kunskap har funnits om att det
egentligen ar Microsoft som var tankt att bygga anlaggningen, ar kommentaren naturlig. | de
officiella handlingar som fanns vid beslutstillfallet 2019-03-27 hos Stadsbyggnadsndmnden
fanns ingen information angdende reservkraftaggregat. Varfor det? Det ar ju viktig
information for kringboende.
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Microsoft och el

Modern i koncernen Microsoft havdar att de ska vara fossilfria &r 2030.

| Staffanstorp véljer de att investera i reservkraftaggregat drivna av diesel pa en anlaggning
de havdar i samradsunderlaget har cirka 15 ars livstid. Och i foretagets samradsansdkan om
miljofarlig verksamhet sager de att de ”...pa sikt...” och "Visionen ar att kunna vara fossilfria i
framtiden...”, alltsa senare an vad koncernen havdar.

Microsoft har sedan tidigare en mycket stor erfarenhet av hur deras datacentraler ska se ut.
Exempelvis sa ar det tankt att anlaggningarna i Gavle och i Sandviken alla ska ha knappt 60
anstallda, precis som i Staffanstorp. Det ar darfor ocksa rimligt att antaga att andra
anlaggningar varlden éver har liknande upplagg.

| samradshandlingen gar det att lasa:

"Datacentret utformas och designas enligt en standard som anvands globalt fér den har
sortens anlaggningar. Lokala anpasshingar sker dock for att ta hansyn till olika
platsspecifika forutsattningar avseende exempelvis natur- och kulturmiljo, eventuella
narboende samt tekniska forutsattningar for konstruktion och anlaggning.”

Om anlaggningen ar standardiserad forbrukas ungefar lika mycket energi, per dag, ar och
anlaggning, oavsett i varlden var den ar placerad.

| en standardiserad anlaggning ar det kant fran dag ett hur stora reservkraftaggregat som
behovs. Microsoft valde att pabdrja byggnationen 2019-08-21, men forst den 17 december
2019 paborjades samradsperioden for miljofarlig verksamhet. Samradsperioden avslutades
2020-04-30, varfor foretaget annu inte har hunnit anséka om miljéfarlig verksamhet.

Trots att anlaggningen behdver 26,1 MW har Microsoft valt att bygga vidare och detta utan
giltigt tillstand for miljofarlig verksamhet. En miljofarlig verksamhet riskerar att avsevart
forandra situationen for de narboende.

Reservkraftsgeneratorerna kommer att installeras i anslutning till datahallen och
de kommer att ha en totalt installerad effekt pa 26,1 MW (megawatt). Den to-
tala installerade effekten medfor att reservkraftsgeneratorerna utgér en till-
standspliktig miljéfarlig verksamhet i form av en férbrénningsanldggning. Av 21
kap. 10 § miljéprévningsférordningen (2013:251) framgar att tillstandsplikt B
och verksamhetskod 40.51 géller fér anldggning fér féorbréanning med en total in-
stallerad tillférd effekt av mer &n 20 megawatt men mindre &n 50 megawatt.
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Microsoft som inte var sbkande for bygglovet 2019-02-08, har vid senare tillfalle kopt
fastigheten, 2019-08-21.

2020-05-22

2019-11-11 inkom en ansokan fran RKD Design om att fa bytas ut till Microsoft som ansvarig
for bygglovet. Den 14 november skickar Microsoft en begéaran till kommunen om skriftligt
bevis om att Microsoft har blivit ny byggherre.

Tva dagar tidigare, den 12 november 2019 ber Microsoft lansstyrelsen och Staffanstorps
kommun om att fa ha ett samradsmote angaende miljéfarlig verksamhet. Samradsmotet
genomférdes 2019-12-17.

Samradsunderlaget som redovisades i december dateras sedan om till mars 2020 och
skickas samma manad ut till myndigheter och en kortare variant till kringboende.
Myndigheter fick en 79-sidig handling, medan kringboende fick en sexsidig av
"Samradsunderlag” "Ansékan om tillstand fér miljcfarlig verksamhet” gallande "Staffanstorp,
Skane, Sverige”. | den 79-sidiga handlingen varnas det for att luftkvaliteten samt buller under
byggnads- samt driftperioden kan dverskrida gallande gransvarden. Detta har dock inte
gjorts i den sexsidiga som delats ut till n&rboende.

Det hor till saken att den forharskande vinden ar sydvastlig och Kronoslatt 1:9 samt 1:10
ligger vaster om tatorten Staffanstorp. Skorstensutslappen kommer darfor vid ett flertal
tillfallen driva éver orten. Och nér vi nu ser pa byggnationen sa visar det sig att de har valt att
lata toppen pé skorstenarna ga horisontellt vid utslappet, som ett upp och nedvant L, varfor
roken har mindre mojligheter att forsvinna fran naromradet.

Microsoft ansdker om att installera nio stycken dieselaggregat med en totalt installerad effekt
om 26,1 MW. Men samtidigt havdas det i samradsunderlaget att "Elbehovet fér anldggningen
beraknas till 22 MW”. Naturskyddsféreningen tolkar detta som att totalt installerad effekt
avser 26,1 MW el, da verkningsgraden for ett dieselaggregat inte klarar av att producera 22
MW el baserat fran 26,1 MW energiproduktion.

Men om aggregaten avser 26,1 MW el undrar vi om inte den totala effekten avser mer an 50
MW, da dieselaggregat under produktion producerar mer varme &an el. Samradsunderlaget
ger ingen klar bild av detta.

Om vi téanker oss att aggregaten behover ga konstant under ett ars tid med 26,1 MW el,
produceras 228,6 GWh el. Den volymen skulle kunna forsérja cirka 15 000 normalvillor, med
tanke pa att vi numera har energisnalare hus samt varmare i vart land. Om aggregaten har
cirka 45 % verkningsgrad kommer det samtidigt produceras drygt dubbelt s& mycket varme,
vilket motsvarar behovet for ytterligare cirka 18 000 villor p& arsbasis. Oavsett
verkningsgraden motsvarar aggregatens kapacitet mojligheten att producera en valdigt stor
mangd energi, dar 33 000 villor motsvarar en mindre stad i Sverige. Denna berdkning
baseras endast pa den totala forbrukade energin och inte nar du goér av med den under
dygnet eller sésongen.
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Enligt samradshandlingen for miljofarlig verksamhet kommer aggregaten provkoras varje
manad och den sammanlagda tiden pa arsbasis blir drygt fyra timmar och da endast som
test att de fortfarande fungerar. Av arets 12 manader kors atta manader med fem minuter per
aggregat; tre manader kors 30 minuter per aggregat och en manad per ar kommer varje
aggregat att testkoras tva timmar i streck. Den manaden medfor ett langre utdraget buller,
varfor den sammanlagda tiden for exempelvis buller kan bli storande. Enligt Microsoft ska
aggregaten sta som reserv for eventuella elavbrott.

2020-05-22

Risken for stromavbrott anses vara liten, men andock ar aggregaten dimensionerade for tva
dygns korning utan branslepafylinad, alternativt att branslet enbart anvands under drygt 4
tim/ar. | sa fall lagras drygt 11 ars bransle under jorden, enbart for att manatligen kunna testa
reservkraften. 26 000 liter diesel avses att lagras.

Om det skulle intraffa flera stromavbrott alternativt ett langre, medfor detta att pafylinad av
diesel maste ske via tankbilar. Resan for dessa bilar ar inte riskfri och de medfoér vanligtvis
egna utslapp samt buller.

Sverige ar indelat i fyra el-omraden, med avseende pa elférsorjning och anlaggningen ligger
inom omrade fyra, det mest sydliga. Inom vart omrade &r vi extremt kansliga for att nagon av
omradets storre elproducenter far ett haveri, vid fel tillfalle och vid hog belastning pa natet.

I nov 2019 menade Svenska kraftnat att underskottet pa effekt i Sverige skulle kunna vara
1000 MW vid kallt vader, vilket da skulle behéva importeras fran andra lander. 26,1 MW el
fran Microsoft, inom elnatomrade 4 som redan har effektproblem, medfor att det finns risk att
SVK kommer behova be Microsoft om hjalp om att satta igang aggregaten.

https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2019/storre-importbehov-i-
vinter/

| samradsunderlaget gar att lasa att risken for stromavbrott anses vara liten och att risken for
att behOva anvanda sig av reservkraftaggregaten darmed ar lag. Men sa kan inte de
narboende resonera.

Idag kanner vi till att vart klimat haller pa att forandras och att varje ar tenderar att bli
varmare an foregaende ar. Vi har sett att extremvader oftare intraffar vilka ocksa kan stéra
elnatet. Det gar inte att bortse fran risker som kan uppsta i samband med vaderférandringar.

Om mangden el da inte racker till finns alltid risken att Microsoft maste satta igang sina
aggregat. Det kan ocksa handa att elen racker till men med for dalig effekt, varfor Microsoft
maste stodja mangden genom att kdra nagon eller nagra av sina aggregat. Scenariot ar fullt
realistiskt vid en riktigt kall vinter. Och da kan det racka med 18 timmars full drift for
aggregaten for att arsvardet for utslapp av kvavedioxid ska overstigas. Se nedan utklipp fran
det 79-sidiga samradsunderlaget fran COWI, pa uppdrag av Microsoft.
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Under driftscenariot kan testerna av nddgeneratorerna leda till att NO2-halterna
tillifdlligt nar mycket héga nivaer. Som MKN &r formulerade finns ytterligare ett
gransvirde fér NO2 pa 200 ug/m3, géllande 99,8-precentilen av timmedelvér-
det, vilket innebér att halten inte far éverskridas mer &n 18 timmar per ar. N&r-
heten till bostadsbebyggelse gér att det finns risk fér dverskridande av MKN un-
der arliga och kvartalsenliga generatortester om vindriktning &r mot bebyggelse,
och om vindhastigheten &r <2,5 m/s. Fér Staffanstorp blaser vinden éver hélften
av tiden i dessa riktningar och 13 procent tiden ar vindhastigheten <2,5m/s i
samma riktningsintervall.

Risk for dvertrédelse av MKN och preciseringar finns &ven vid langvariga eller
flertaliga strémavbrott, d3 effekten av anvdndandet av flera generatorer leder
till mycket héga halter av NOz. I det fall da ett eller flera strémavbrott samman-
lagt varar i mer &n 18 timmar under ett ar féreligger risk for att MKN fér NO-
éverskrids inom bostadsomradena &ster om verksamhetsomradet. Halterna kan
da bli sa héga att de hygieniska gransvédrdena riskerar att évertradas. Detta gél-
ler bade nivagransvérdet (960 pg/m3 under 8 tim.) éver 200 meter in i bostads-
omradet samt i narliggande industriomraden och korttidsgrénsvérdet (>1900
Hg/m2 under 15 min.) som riskerar att tangeras i den ndrmaste raden av bosta-
der.

Microsofts tilltdnkta anlaggningar i Sandviken och Gavle kraver att elnatet byggs ut for att det
overhuvudtaget ska ga att bygga anlaggningarna. Den informationen i sig visar pa vilka
konkurrensproblem som kan uppsta vid eventuella produktionsbortfall fran elkraftverk. Vem
ska erhalla elen om den inte racker till? Svenska Kraftnat styr regleringen och det ar fullt
mojligt att de ber Microsoft om hjalp genom att satta igang reservkraften, for att inte regionala
omraden med privatpersoner ska behéva bli lidande.

Sammantaget ser Naturskyddsforeningen att det foreligger risk for att aggregaten kommer
att behtva anvandas, for mer an test. Risken ar ocksa 6verhangande att de sammanlagt
under ett ars tid kommer att behéva anvandas mer &n 14 timmar med full last, forutom fyra
timmars sammanlagd testkérning. Risken finns da att mangden med skadliga partiklar
overstiger gallande tillstdndsgransvarden.

Efterfoljande fragor

Nagra handelser ovan kan kanske ses som manskliga misstag, men nar de ses som
enskilda bitar i ett storre pussel framtrader en bild som ger anledning att ifragasatta i vilken
man det som forevarit varit lagligt.
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Hur har de inblandade inom kommunen kunnat medverka till att dolja den verklige
byggherren och darmed ocksa den verksamhet som ska paga pa fastigheten? Att sekretess
stampla en kommande exploateringsaffar ar inte ovanligt, men sa fort bygglovsansokan
skickades in borde allt ha blivit officiellt, vilket var den 8 februari 2019. Det borde ha medfort
att nar utskicket gjordes till kringboende, den 20 februari 2019, skulle de ha informerats om
Microsoft och bolagets intentioner. De hade da haft majlighet att paverka situationen. Istéllet
har de hamnat i en brydsam situation dér de mest narliggande husens ekonomiska varden
riskerar att paverkas, da deras placering ar forenad med risk for buller samt hoga doser av
luftburna partiklar.

2020-05-22

Att forhindra att viktiga fakta och omsténdigheter framkommer i samband med
bygglovsansokan, ar ocksa att forhindra att lagen foljs i samband med detaljplan och
bygglov. Enligt Naturskyddsforeningen &r detta nagot som mycket val kan visa sig ha
inbegripit tjanstefel i samband med myndighetsutdvande.
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Styrelsen
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